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1. IDENTIFICACAO

N do Processo/Documento Processo PG n” 20.226/2014-8

N® da Ordem de Servico TRT7.SCLSCGP N°015/2014 i
Unidade Auditada SGP - Secretaria de Gestao de Pessoas .

Setor Responsivel pela execugio Segio de Controle de Gestdo de Pessoas — BOEP.
Objeto da Auditoria Folha de Pagamento do més de agosto de 2014, .
Tipo de Auditoria Auditoria de Conformidade

1. Introdugio:

1.1. Em cumprimento as recomendagoes propostas pelo Tribunal de Contas da Unidio, com vistas a
boa governanga de pessoas e a razoavel garantia de regularidade dos pagamentos na area de pessoal
(A(‘ORI)A() n® 3023/2013 - TCU - PLENARIO). foi determinado. pela Presidéncia deste Pretorio,
que esta Secretaria de Controle Interno adotasse medidas para garantir a realizagdo sistematica de
auditorias na folha de pagamento, com apresentagio mensal do respectivo relatorio a Diretoria-Geral
(Despacho n° 3118/2014). Destarte, a partir do més de maio/2014 esta Secretaria passou a efetuar
auditorias mensais em folha de pagamento de magistrados, servidores e pensionistas deste Tribunal.

1.2. O Relatorio em epigrafe demonstra os resultados da agéo de controle de auditoria realizada por
esta Unidade Técnica. no periodo de 09/09/2014 a 10/10/2014. nas folhas de pagamento do mes de
agosto de 2014(ORDEM DE SERVICO SCLSCGP N° 15/2014, expedida em 10/09/2014).

1.3. Registre-se que a auditoria ordinaria em folha de pagamento teve por objetivo gerar informagoes
que facilitem a tomada de decisdes ¢ a adogio de agoes corretivas, visando solucionar problemas ou
preveni-los, evitando, assim, demandas desnecessarias.

1.4. Os exames foram realizados de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao servi¢o publico
e contemplou a analise dos seguintes Pontos de Controle:

e Pagamento de Adicional de Atividade Penosa por esta Corte a servidores.

e Composigio da remuneragiio de servidores ocupantes do cargo efetivo de Analista Judiciario
— Area Judiciaria — Especialidade — Oficial de Justica Avaliador Federal. que exergam fungao
de confianga, bem como a correspondente composigio da base de calculo sobre o qual incide
o percentual de desconto da contribuigao previdenciaria.

e Contribuigio previdenciaria consignada em folha de magistrados e servidores que
ingressaram neste Regional apos a EC n® 41/2003.

e Implantagao em folha de ex-juiz classista aposentado do percentual de 28.86% (lei 8.627/93)
e 3.17% (lei 8.880/94), em cumprimento a determinagio judicial lavrada nos autos do
processo n® 0023919 50.2004.4.05.8100)

1.5. Para a realizagio dos trabalhos a equipe de auditoria se utilizou das normas legais que regem
cada uma das matérias selecionadas na analise, quais sejam:

e Lei8.112/1990 - Estatuto do servidor publico:

e Lei 11.416/2006 (com as alteragdes conferidas pela Lei 12.774/2012), que dispde sobre as
Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido STF:

e Resolugio n °496 do STF de 26/10/2012, que cria a Fundagio de Previdéncia Complementar
do Servidor Piblico Federal do Poder Judiciario — Funpresp-Jud. dispde sobre sua vinculagio
ao STF e da outras providéncias.

e lei 12.618/2012, que institui o regime de previdéncia complementar para os sery idores
publicos:

1 ei 8.212/1991, que dispde sobre a Seguridade Social;
Lei 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social:
Lei 8.627/93 que dispde sobre critérios de reposicionamento_de servidores publicos federais
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civis e militares ¢ da outras providéncias;
* Lei 8.880/94. que dispoe sobre o Programa de Estabilizacio Fcondmica e o Sistema
Monetario Nacional, institui a Unidade Real de Valor (URV) e da outras providéncias;

2. Escopo:

Os procedimentos de auditoria envolveram a analise e o cotejamento entre os registros consignados
nas fichas e historicos financeiros com aqueles constantes nos assentamentos cadastrais do sistema de
gerenciamento de recursos humanos deste Tribunal (MENTORH), verificando a conformidade dos
seguintes pontos: '

® | (uma) Ficha Financeira de servidor que recebe adicional de atividade penosa:

* Sentenga Judicial que determina o pagamento de adicional de atividade penosa (Processo
TRT7 PG n® 31.797/2013-3 — sentenga judicial exarada pela 17" Vara da Justiga
Federal/Segdo Judiciaria do Ceara nos autos do processo n® 0507235-69.2013.4.05.81025
— 17" Vara Federal/Segiio Ceara):

* 30(trinta) fichas financeiras de servidores ocupantes do cargo de Analista Judiciario —
Area Judiciaria — Especialidade — Oficial de Justica Avaliador Federal.

e 30(trinta) fichas Financeiras de novos magistrados e servidores (ingresso apos a EC n°
41/2003);

e Oficio n” 743/2013 - AGU/PUCE/CAP/DMC-MSFB (sentencga judicial lavrada nos autos
do processo n” 0023919 50.2004.4.05.8100);

® | (uma) ficha Financeira de juiz classista aposentado com implantagio em folha do
percentual de 28.86% ¢ 3,17% .

3. Resultados dos FExames:

Os exames realizados resultaram na identificagio das constatagdes listadas no titulo “Constatagoes™
neste Relatorio de Auditoria. juntamente com as respectivas recomendagdes preventivas e corretivas.

| IL. INFORMACOES E CONSTATACOES DE AUDITORIA | 4

| IL1 Assunto: Pagamento de Adicional de Atividade Penosa a servidor deste Tribunal.

l

N° L1

Descri¢cio Sumadria: )
Pagamento do adicional de atividade penosa a servidora ERICA GONCALVES SOBREIRA., apos a
mudanga de lotagdo. para localidade nio albergada pela Portaria n° PGR/MPU n® 654/2012.

Fato:

De acordo com registros consignados nos assentamentos funcionais do sistema de
gerenciamento de recursos humanos deste Tribunal (MENTORH), a partir de 03/07/2014, a
servidora ERICA GONGALVES SOBREIRA foi removida da 2° Vara do Trabalho do Cariri
para a 10" Vara do Trabalho de Fortaleza (Portaria TRT7 n® 497/2014. publicada no DJE de
03/07/2014). Apos analise na ficha financeira, esta Unidade Técnica verificou que, dentre as
parcelas que compdem a sua remuneragdo consta o adicional de atividade penosa (rubrica
01205). decorrente de sentenga judicial prolatada nos autos da agio ordinaria n® 0507235-
69.2013.4.05.8102, que reconheceu o direito da servidora de receber referido adicional
enquanto desempenhasse suas atividades nas localidades cujas condigdes de vida justifiquem
a sua percepedo. nos termos Portaria PGR/MPU n” 654/2012. Calha registrar, entretanto, que

embora a cidade de Fortaleza ndo esteja elencada dentre as localidades circunscrita na |
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mencionada Portaria. a servidora continua recebendo o referido adicional.

Manifestacio do Auditado:

Em resposta a esta constatagio, a Coordenadora de Servigo do Setor de Folha de Pagamento
da Divisio de Pagamento de Pessoal se manifestou nos seguintes termos. 11.24: “Este Setor
de Folha de Pagamento encaminhou o Memo SFP n®. 116, em 1" de julho de 2014, copia em
anexo, solicitando orientagoes sobre a continuidade do pagamento do adicional de atividade
penosa para a servidora ERICA GONCALVES SOBREIRA, tendo em vista a alteragdo de
sua lotagdo. Seguimos aguardando orientagdo superior.”

Registre-se, outrossim, que em razio da duvida suscitada pela Divisdo de Pagamento de
Pessoal a Presidéncia deste Tribunal determinou que fosse encaminhado oficio a Advocacia
Geral da Unido. noticiando a mudanga de lotagdo da servidora e requestando as orientagoes
necessarias ao caso em tela, principalmente no que tange a manutengio ou nio do referido
adicional (Despacho 05045/2014, 11.36) 4

Anilise da Equipe:
Em consulta ao sistema MENTORH. més de novembro/2014, verifica-se que a servidora
ERICA GONCALVES SOBREIRA continua percebendo o adicional de atividade penosa.

Recomendacgio:

Considerando que a sentenga judicial prolatada nos autos da Ag¢do Ordinaria 0507235-
69.2013.4.05.8102 determina o pagamento do adicional de atividade penosa enquanto a
servidora desempenhar suas atividades nas localidades cuja condi¢io de vida justifique a sua
percepgio. € que nos termos da Portaria PGR/MPU n°® 654/2012, a cidade de Fortaleza ndo
esta elencada entre as cidades circunscritas na mencionada portaria, Recomenda-se. ad
cautela, que enquanto este Tribunal aguarda as orientagdes solicitadas a AGU acerca da
questao. seja suspenso o pagamento do adicional de atividade penosa em folha da servidora
EErica Gongalves Sobreira.

Prazo: Nio se aplica.

11.2 Assunto: Composigio da remuneraciio de servidores ocupantes do cargo efetivo de Analista
Judicidrio — Area Judicidria — Especialidade — Oficial de Justica Avaliador Federal que
exer¢am Fungdo de Confianca, bem como a correspondente composicio da base de calculo
sobre o qual incide o percentual de desconto da Contribuiciio Previdencidria.

N°2.1

Descri¢io Sumaria:

Exclusio da gratificagio de atividade externa (GAE) da base de calculo da contribuigdo
previdenciaria do Oficial de Justica Avaliador Federal deste Tribunal. ALEXANDRE FREIRE
FIGUEREIDO.

Fato:

A lei n° 11.416/2006 (com as alteragdes conferidas pela Lei n® 12.774/2012) estabelece para os
servidores ocupantes do cargo efetivo de Analista Judiciaria — Area Judicidria — Especialidade —
Oficial de Justica Avaliador Federal, o recebimento da Gratificagdo de Atividade Externa (GAL). a
qual integrard a remuneragao contributiva e, por conseguinte, os proventos de aposentadoria e pensio.
sendo vedada a percepgio da GAE pelo servidor designado para o exercicio de fungiio comissionada
(ex vi do artle, § 2° ckc o and da Portaria Conjunta n° 1/2007, do
STF/CNJ/TST/TSF/TSM/TSI/TIDF).

Apos analise na ficha financeira do servidor deste Tribunal. ALEXANDRE FREIRE FIGUEREIDO.
ocupante do cargo de Analista Judicidrio — Area Judiciaria — Especialidade - Oficial de Justiga
Avaliador Federal, verifica-se que a partir de 11/02/2008. quando o mencionado servidor passou a
ocupar fungiio comissionada, nao apenas deixou de receber a gratificagdo de atividade externa (GAE).
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Fcomo também referida gratificagdo foi excluida da base de calculo da contribui¢ido previdenciaria
consignada em sua folha de pagamento, ndo obstante a Portaria Conjunta n° 1/2007, dos Tribunais
Supertores e demais Conselhos da Justica. determine a integracdo de tal parcela na remuneracio
contributiva devida pelos ocupantes do citado cargo efetivo. Verifica-se, outrossim, que atualmente o
valor da GAE ¢ maior do que o valor da fungiio percebida pelo servidor.

Manifestaciio do Auditado:

Em resposta a constatagdo. a Coordenadora do Sctor de Folha de Pagamento da Divisio de
Pagamento de Pessoal assim se pronunciou, 11.24: “Este setor de folha de pagamento
detecton. no més de setembro/l4, que. por alguma razdo ainda desconhecida, o Sistema
Mentorh alterou a formula de cdlculo do PSSS.do servidor ALEXANDRE FREIRE
FIGUEIREDO (Muatricula 30871101), de modo a néo mais incluir o valor ficticio da.
Gratificacdo de Atividade Fxterna (GAE) em sua base de cdlculo. Tal Jato foi reportado
bara a empresa OSM (chamado TRT7-2014093570 em anexo) e segue aguardando
resolucdo. Acrescente-se que o PSSS vinha sendo calculado correlo ¢ automaticamente pelo
sistema de folha de pagamento até o més de marco de 2012 ¢ que. na folha de setembro de
2004, o valor do PSSS foi corrigido manualmente e foi descontado o valor referente a
agosto/2014. Ademais, os valores do PSSS sobre a GAE que deixaram de ser recolhidos.
referente uo periodo de abril de 2012 ate julho de 2014, foi noticiado por meio do MEMO

SFP n° 151/2014. A consideragio superior.”

Anilise da Equipe:

Apos andlise nas fichas financeiras do servidor ALEXANDRE FREIRE FIGUEIREDO
relativas aos anos de 2008, 2009, 2010. 2011, 2012, 2013 e 2014, verifica-se que a
gratificaglio de atividade externa (GAE) nfio compds a base de cilculo da contribui¢do
previdencidria nos seguintes perfodos: fevereire a junho/2008:; fevereiro e mar¢o/2009;
outubro/2010 e de abril/2012 a julho/2014.

Recomendacio:

Considerando que a gratificagdo de atividade cxterna (GAE) ¢é parcela que integra a
remuneragdo do servidor para fins de célculo da contribui¢io previdenciaria (ex vi o
estabelecido no art.4°, Anexo 11, da Portaria Conjunta STF n° 172007y, RECOMENDA-SE,
que seja efetuado o recolhimento da contribuigdo previdenciaria devida sobre tal gratificaco
nos periodos acima elencados, a fim de se evitar futuros prejuizos.

Prazo: Nio se aplica.

I1.3 Assunto: Descontos de Encargos Previdencisrios de magistrados e servidores que .
ingressaram neste Regional apds a EC n° 41/2003. ~

N°3.1

Descricao Sumaria: ,

Base de cdlculo utilizada para recolhimento da contribuigdo previdencidria em folha do
Exmo. Desembargador FRANCISCO JOSE GOMES DA SILVA., incompativel com as
novas regras contidas na Carta Maior (art.40, §§ 12, 14 e 15 da CF, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20/1998), haja vista a implanta¢do, a partir de 14/10/2013, do |
Plano de Previdéncia Complementar dos servidores do Poder Judicirio da Unifio

Fato:

Apos auditoria realizada por esta Unidade Técnica em 14 (quatorze) fichas financeiras de
servidores ¢ magistrados que ingressaram neste Tribunal a partir de 14/10/2013.(data da
publica¢do da portaria do MPS/PREVIC/DITEC de n°® 559/2013, que aprovou o Plano de
Benelicios e Convénio de Adesdo para os servidores do Poder Judiciario da Unifo,
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Ministério Pablico ¢ Conselho Nacional do Ministério Publico), verifica-se. que embora o
ingresso do Exmo. Desembargador FRANCISCO JOSE GOMES DA SILVA no servigo
publico federal tenha ocorrido em 28/03/2014, quando tomou posse no cargo de
Desembargador Federal do Trabalho. neste Tribunal. ¢ a nova regra determine que o servidor
admitido apos 14/10/2013 contribuira para RPPS com 11% até o teto do RGPS, hoje fixado
em R$ 4.390.24. ¢ ndo mais sobre o total de sua remuneragdo. como acontecia na regra
anterior. desde o seu ingresso no Quadro Permanente de Pessoal deste Tribunal. o
mencionado Desembargador vem contribuindo para o RPPS com 1 1% (onze por cento) sobre
o valor do subsidio por ele recebido.
Manifestagio do Auditado:
Em resposta a esta constatagdo a Coordenadora de Servigo do Setor de Folha de Pagamento
de Magistrado. Indenizagdes e Beneficios da DPP — declarou: “Informamos que  foi
repassado a Diretoria desta Divisdo que o Desembargador FRANCISCO JOSE GOMES DA
. SILVA estava contribuindo para a previdéncia o percentual de 11%, integralmente. sobre
seu subsidio e que, tdo logo sabendo do ocorrido. expediv o MEMO DPP n” 164/2014, copia
anexa. solicitando ao Diretor da Secretaria de Gestao de Pessoas que analisasse o regime
de previdéncia cadastrado no Sistema de Recursos Humanos (MENTORH) pelo Setor de
Magistrados, vinculado a Divisdo de Legislagdo de Pessoal. Ressaltamos que o calculo é
realizado. automaticamente, pelo sistema que gera valores na folha de pagamento, conforme
registro previdencidrio, previamente, cadastrado ¢ que, até a presente data, aguardamos
posicionamento superior.”
Anilise da Equipe:
Em consulta ao sistema MENTORH. verifica-se que continua sendo recolhida em folha do
Exmo. Desembargador FRANCISCO JOSE GOMES DA SILVA contribuigio previdenciaria
na proporgdo de 11% (onze por cento) incidente sobre o valor do subsidio mensal por ele
recebido.
Recomendacio:
Considerando as reformas trazidas pelas Emendas n°s 20/1998, 41/2003 ¢ 47/2005. ¢ a
aprovagdo do plano de previdéncia complementar dos servidores do Poder Judiciario da
. Unido. RECOMENDA-SE, que seja ajustado o valor da contribuigdo previdencidria
mensalmente consignado em folha do Exmo. Desembargador FRANCISCO JOSE GOMES
DA SILVA. bem como. que seja restituido ao magistrado os valores indevidamente
recolhidos. observando-se. quando do ingresso de novos magistrados ¢ servidores. as
determinagdes contidas na Carta Maior ¢ na Portaria do MPS/PREVIC/DITEC de n”
559/2013.
Prazo: Nio se aplica.

11.4 Assunto: Implantaciio em folha de ex-juiz de classista aposentado do percentual de
28,86% (lei 8.627/93) e 3,17% (lei 8.880/94).

N°4.1 :

Descricio Sumaria:

Débito para com a Fazenda Puablica por parte do ex-juiz classista aposentado. VALDIR
QUEIROZ SAMPAIO ¢ auséncia de registro de informagdes no historico financeiro
(MENTORH) do inativo.

Fato: 1l
E‘onsta na ficha financeira do ex-juiz classista aposentado. VALDIR QUEIROZ SAMPAIO,
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a implantagdo. a partir do més de junho/2013. dos percentuais de 28.86% ¢ de 3.17%.
decorrente da aplicagdo conjunta dos arts. 28 e 29 da Lei n° 8.880/94 em cumprimento a
carta de sentenga proferida nos autos do processo de execugdo provisoria n® 0800366-
23.2013.4.05.8100, prolatada pelo Juizo da 7* Vara de Justiga Federal do Ceara, que
determinou a implantagio de tais percentuais. ressalvando. entretanto, o abatimento dos
reajustes porventura ja concedidos na esfera administrativa. bem como, as parcelas atingidas
pela prescri¢do qiiingiienal (Oficio n°743/2013 — AGU/PUCE/CAP/DCM em junho de
2013).

Calha registrar, que no més de junho/2013. quando tais percentuais foram implantados em
folha do inativo. ndo foi observado pela Divisdo de Pagamento de Pessoal (DPP) os reajustes
de 3.5% (trés ¢ meio por cento) e 1% (um por cento) concedido aos servidores publicos
federais através das Leis n° 10.331/2001 ¢ 10.697/2003. respectivamente. Destarte, a DPP
buscando dar efetividade a determinagio imposta pelo Juizo da execugdo. que estabelece o
abatimento dos reajustes ja concedidos na esfera administrativa, alterou no més de
novembro/2013. o procedimento para pagamento de tais percentuais, passando a descontar a
titulo de absorgdo (rubrica 9010-00) os reajustes de 3,5% e 1% sobre os valores decorrentes
do titulo judicial (28.86% ¢ 3.17%). entretanto. tais alteragdes ndo foram registradas no
historico financeiro do inativo. .

Registre-se, ainda, que com a implantagdo dos novos valores surge para o inativo um débito
com a Fazenda Publica, haja vista que a formula de célculo anteriormente adotada, no
periodo de junho a outubro/2013, apresentava valores bem maiores.

Manifestacio do Auditado:

Em resposta a esta constatagdo. a Coordenadora de Servigo do Setor de Pagamento de
Inativos e Pensionista da DPP — declarou: *Procedemos o registro no historico financeiro da
alteragdo ocorrida em dezembro de 2013, nos proventos do Sr. Valdir Queiroz Sampaio, ex-
juiz classista aposentado, ao descontar, a titulo de absor¢do, os reajustes de 3.5% e 1% em
cumprimento a determinagdo imposta pelo juizo da execug¢do. Ressaltamos que foram
tomadas as devidas providéncias, inclusive com a inscri¢do de débito em divida ativa da
Unido conforme Copia do Oficio da Presidéncia em anexo.

Anilise da Equipe:

Em consulta ao sistema MENTORH. infere-se que, de fato. houve o registro no historico
financeiro da alteragio processada em folha do ex-juiz classista, no més de dezembro de
2013, e que conforme Oficio TRT.GB n° 783/2014, f1.35. a Procuradoria da Fazenda
Nacional no Ceard foi informada sobre a divida havida pelo inativo VALDIR QUEIROZ
SAMPAIO junto & Fazenda Publica. ndo restando . portanto. providéncias a serem adotadas.
Recomendacgio:

Revisio dos mecanismos internos de controle da Folha de Pagamento e ado¢ao de medidas que visem
garantir, as unidades administrativas envolvidas. que os historicos financeiros, fichas financeiras ¢
cadastros do sistema de gerenciamento de recursos humanos (MENTORH) estejam em consonancia e
apresentam dados transparentes e confiaveis, evitando assim possiveis erros e, conseqiientemente,
danos ao erario ou ao servidor.

. Prazo: Nio se aplica.

| I1l. CONCLUSAO |

Concluidos os trabalhos de auditoria, na extensdo definida no escopo, foram constatadas situagdes
acima relacionadas envolvendo fatos ou atos praticados que conflitam com os dispositivos legais ou
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normas relativos a boa e regular gestio de recursos publicos, exigindo a adogdo. por parte da
Administragdo, de providéncias no sentido de ndao apenas de corrigi-las, mas de evitar sua
recorréncia. mediante melhorias e aprimoramento dos controles internos administrativos.

Responsivel pela Elaboragiao:
e ) _;V"F,_
KQE\( A Mw - g i
KELLY ALVES CA CANTE SHEYLAMONIQUE FONTES

Técnica Judiciaria Coordenadora SCGP

Data: 34/43/ 14

Responsavel pela Coordenagio: Aprovagio:
® ¢ @é(g : oenildes gonly, d boaAr—
SHEYLA MONIQUE FONTES SONILDES DANTAS DE LACERDA
Coordenadord SCGP Secretaria de Controle Interno
Data: /4/ U/ 1% Data: .M,[JJ VLY
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: 3 7
X ASCNSCGPAuditona 201408-SCESCGP-15-2014 Folhas de Pagamento (Previdéncia Complementar, Adicional de penosidade ¢ Sentenga judicial
de Valdir Queiroz)\Relatonio\Relatorio OS 15 2014 doc

Documento juntado por: adrienne.silva - ADRIENNE RAMOS GARCIA



Documento juntado por: adrienne.silva - ADRIENNE RAMOS GARCIA



	Ir para página 1

